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คำนำ 
 

เหต ุการณ ความ เส ีย งด านการท ุจร ิต เม ือ เก ิดข ึน แล ว จะม ีผลกระทบทางลบ ซ ึงป ัญ หามาจาก  
สาเหตุตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคดิลวงหนาเสมอ การปองกันการทจุรติ 
ท ีเก ิดจากการให /ร ับ ส ินบน ค ือการแก ไขป ัญหาการท ุจร ิตท ีย ังย ืน ซ ึงเป ็นหน าท ีความร ับ ผ ิดชอบ ของผ ูบ ร ิห าร  
และพนักงานเทศบาลตำบลสบปราบทุกคน และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทจุรติทุกรูปแบบ 
อ ัน เป ็นวาระเร งด วนของร ัฐบาลและสามารถตอบสนองนโยบายร ัฐบาลในการป องการท ุจร ิตในภาคร ัฐ  โดยให  
การประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิต เป นเคร ื่องม ือในการป องก ัน สก ัดก ั้น ลด และป ดโอกาสการท ุจร ิตในหน วยงาน  
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจรติมาใชในเทศบาลตำบลสบปราบ จะชวยเปนหลักประกันในระดับหน่ึง 
ได ว าการดำเน ิน งานของ เทศบาลตำบลส บ ป ร า บ   จะไม ม ีก ารท ุจร ิต หร ือ ในกรณ ีท ีพบการท ุจ ร ิตท ีไม ค าดค ิด  
โอกาสท ีจะประสบป ัญ หาน อยกว าองค กรอ ืน หร ือห ากเก ิดความ เส ียห ายข ึนก ็จะเป ็นความเส ียห ายท ีน อยกว า 
องค กรท ีไม ม ีการนำเคร ือ งม ือประเม ินความเส ีย งการท ุจร ิตมาใช  เพราะได ม ีการเตร ียมการป องก ันล วงหน าได  
โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด และนำไปสูการปฏิบัติให 
เห็นผลเปนรูปธรรม อันจะสงผลใหปญหา การทจุริตในหนวยงานลดลง ประชาชน มีความเชื่อมัน่ตอการทำงาน 
ของเทศบาลตำบลสบปราบ 

เพ ือ ให ก ารป ฏ ิบ ัต ิเป ็น ไปอย าง เร ียบ ร อ ย เท ศบ าลตำบ ล ส บ ป ร า บ  จ ึงได จ ัด ท ำการป ระเม ิน  

ความเสี่ยงที่อาจเกดิการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกจิของหนวยงานประจำป พ.ศ.๒๕๖๘ 

โดยม ีเป าหมาย ในการข ับ เคล ือนการประเม ินความ เส ีย งการท ุจ ร ิต ด านการให /ร ับ ส ินบน โดยม ุง เน น การวาง 

ระบบ เพ ื่อการป องก ันและแก ไขป ญหาการท ุจร ิต  ลด และป ดโอกาสท ี่จะเก ิดความเส ี่ยงการท ุจร ิตให ได มากท ี่ส ุด  

ส งผล ให ห น วย งาน ส ามารถด ำเน ิน ก ารบรรล ุว ัต ถ ุป ระสงค เพ ิม ศ ักยภ าพและข ีด ความสามารถ ให ห น ว ย งาน  

รวมไปถึงแสดงเจตจำนงดานคุณธรรมและความโปรงใสในการบริหารงานของเทศบาลตำบลสบปราบ 

 
 

เทศบาลตำบลสบปราบ 
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ตามท ีส ําน ักงานคณะกรรมการป องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต ในภาคร ัฐ (ป .ป .ท .) ในฐานะ  

ที่กลไกของฝายบริหารทีม่ีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบรหิารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล 
โดยก ําหนดให การประเม ินความเส ียงการท ุจร ิต เป ็น เคร ืองม ือหน ึงในการข ับ เคล ือนธรรมาภ ิบาล เพ ือลดป ัญหา 
การทุจริตภาครัฐตามคําสั ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที ่ 69/2557 ลงวันที ่ 18 มิถุนายน 2557 
โดยม ุงเน นการสร างธรรมาภ ิบาลในการบร ิหารงานและส งเสร ิมการม ีส วนร วมจากท ุกภาคส วนในการตรวจสอบ  
เฝ า ร ะ ว ัง เพ ือ ส ก ัด ก ัน ม ิให เก ิด ก ารท ุจ ร ิต ป ระพ ฤ ต ิม ิช อ บ ได ก า รป ระ เม ิน ค วาม เส ีย งก า รท ุจ ร ิต ใน ป ร ะ เด ็น  
ท ี่เก ี่ยวข องก ับสนิบน เป ็นการด ําเน ินการท ีม ีว ัตถ ุประสงค เพ ือให สามารถบร ิหารความเส ียงการท ุจร ิตในประเด ็น  
ท ีเก ียวข องก ับส ินบนท ีจะน ําไปส ูก ารจ ัดท ํามาตรการภ ายในต าง ๆ ของหน วยงาน เพ ือป องก ันการด ํา เน ินงาน  
ห ร ือ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น า ท ีท ีอ าจ ก อ ให  เก ิด ก ารข ัด ก ัน ร ะ ห ว า งผ ล ป ระ โย ช น ส ว น ต น ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ส ว น ร ว ม  
และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ต ัวช ีว ัดท ี่ 10 การป องก ันการท ุจร ิต ต ัวช ีว ัดย อยท ี่ 10.1 การด ําเน ินการ 
เพ ือป อ งก ัน ก ารท ุจ ร ิต ในป ระเด ็น ส ินบ น ได ก ําหน ด ให แสด งผลการป ระเม ินความ เส ีย งการท ุจ ร ิต ในป ระเด ็น  
ท ี่ เ ก ี่ ย ว ข  อ ง ก  ับ ก า ร ใ ห  / ร ั บ ส  ิน บ น จ า ก ก า ร ด ํ า เ น ิ น ง า น ห ร ื อ ก า ร ป ฏ ิ บ  ัต ิ ห น  า ท ี ่ต า ม ภ า ร ก ิ จ ข อ ง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ส บ ป ร า บ เป ็น อ งค ก รป ก ค รอ งส ว น ท อ งถ ิน ท ีม ีบ ท บ าท ใน ก า ร ข ับ เค ล ือ น  
หน วยงานภาคร ัฐให บร ิหารงานภายใต กรอบธรรมาภ ิบาล จ ึงตระหน ักถ ึงความส ําค ัญต อเร ืองด ังกล าว และพร อม  
สงเสริมการปองกันการทจุริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาข้ึนภายในหนวยงาน จึงได 
ด ําเน ิน การว ิเคราะห และประเม ินความเส ีย งในประเด ็นท ีเก ียวข องก ับส ินบ นท ีอาจจะก อ ให เก ิดการท ุจร ิตและ 
การประพฤต ิม ิชอบภายในหน วยงาน เพ ือ เป ็นกรอบในการป องก ันความเส ียงท ีอาจจะเก ิดข ึนและส งผลกระทบ  
ตอการดาํเนินงานของหนวยงาน 

 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ด ังน ัน การป ระเม ินความ เส ีย งด านการท ุจ ร ิต การออกแบ บและการปฏ ิบ ัต ิงานตามมาตรการควบ ค ุมภ าย ใน  
ท ีเห ม าะส ม จ ะช ว ย ล ด ค ว าม เส ีย งด า น ก ารท ุจ ร ิต ต ล อด จ น การส ร า งจ ิต ส ำน ึก แ ล ะค า น ิย ม ใน ก ารต อ ต า น  
การท ุจร ิต ให แก บ ุคลากรขององค กร ถ ือเป ็นการป องก ันการเก ิดการท ุจร ิต ในองค กร ท ังน ี ้ การนำเคร ืองม ือการ 
ประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวาการดำเนินการขององคกรจะไมม ี
การท ุจร ิต หร ือในกรณ ีท ีพบก ับการท ุจร ิตท ีไม คาดค ิด โอกาสท ี่จะประสบก ับป ัญหาน อยกว าองค กรอ ืนหร ือหาก  
เก ิด ความ เส ียห ายข ึน ก ็จะ เป ็นความเส ียห ายท ีน อยกว าองค ก รท ีไม ม ีการนำเคร ือ งม ือการประเม ินความ เส ีย ง 
มาใช เพราะไดมีการเตรยีมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพิ่ม 
ภาระงานแต อย างใด  การประเม ินความเส ียงการท ุจร ิตจ ึงเป ็น เคร ืองม ือท ีใช ในการค นหา หร ือระบ ุจ ุดอ อนของ 
ระบ บ ต าง ๆ ภ าย ใน องค ก ร ท ีอ าจ เป ็น ช อ งให เก ิด การท ุจ ร ิต และเป ็น การม ุงห าความ เป ็น ไป ได ท ีจ ะ เก ิด การ 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ของหนวยงานเทศบาลตำบลสบปราบ อำเภอสบปราบ จังหวัดลำปาง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

 

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



 
 

 

กระทำการท ุจร ิต ในอนาคต ซ ึงเป ็นส วนหน ึงของการบร ิหารองค กรอย างม ีธรรมาภ ิบาล โดยม ีว ัตถ ุประสงค หล ัก  
ของการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ดังน้ี 

๑) เพื่อสรางมาตรการในปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัตติามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
๓ ) เพ ือ เพ ิมม ูลค าของอ งค ก รต อผ ูร ับบ ร ิก าร ผ ูม ีส วน ได ส วน เส ียม ัน ใจ ใน ระบ บธรรมาภ ิบ าล  

และความซ่ือตรงของเทศบาลตำบลสบปราบ 
๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทางานของเจาหนาทีเ่ทศบาลตำบลสบปราบ 

 

กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ การบริหารจดัการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทจุรติคอรรัปชัน (Corruption 
Control) ซ ึงหมายถ ึง การไม กระท ำและไม สน ับสน ุนการท ุจร ิต พร อมท ังร วมม ือก ันควบค ุมไม ให เก ิดการท ุจร ิต 
ใน อ งค ก ร จ ึง เป ็น ห ล ัก ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี ม ุ ง ส ู ก า ร เป ็น ก า ร เป ็น ร า ช ก า ร ใส ส ะ อ า ด ส า ม า ร ถ ส ก ัด ก ัน  
ลดและปดโอกาสการทุจร ิตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจ ัดการตาม 
ห ล ัก ธ ร รม าภ ิบ าล (Good Governance) จ ึง เป ็น ป ัจ จ ัย พ ืน ฐ า น ส ำค ัญ ใน ก ารด ำ เน ิน ง าน ขอ งส ว น ร าช ก า ร 
ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

กรอบแนวค ิดการบร ิห ารจ ัดการความเส ียงการท ุจร ิต เป ็นไป ตามหล ักมาตรฐาน  Committee 
of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) แ ล ะ  ISO 3 7 0  0 1  :2 0 1  6 
ประกอบดวย COSO 2013 มาตรฐาน COSO 2013 COSO 2017 (COSO ERM 2017) และ 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสีย่งการทุจรติ มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทาอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทาอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทาการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร 
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมทีน่าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทาผิด ในสวน 

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซาอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทาไป 
มีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวาง ใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน 
เร่ืองประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

 

ความเส ีย ง risk หมายถ ึง เหต ุการณ ท ีม ีความไม แน นอนและม ีความเป ็นไปได ท ีอาจจะเก ิดข ึน  

เป ็น ก ารคาด เด าเก ีย วก ับ ส ิงท ีไม แน น อน ซ ึงผ ลล ัพธ ขอ งความ เส ีย งด ังกล าวจะข ึน อย ูก ับ ความน าจะ เป ็น ขอ ง 

ผลล ัพธ ท ี่อาจจะเก ิดข ึ้น  

สินบน Bribery หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไม 

สมควร ไม ว าจะม ีม ูลค าเท าใด (ผลประโยชน น ัน เป ็น ได ท ังในร ูปต ัว เง ินและไม ใช ต ัว เง ิน ) ท ังทางตรงและทางอ อม  

และไม ว าจะเป ็นสถานท ีใดๆ ก ็ตาม โดยเป ็นการฝ าฝ นกฎหมายท ีเก ียวข อง เพ ือ เป นการโน มน าว หร ือตอบแทน  

เพื่อใหบุคคลกระทำ หรอืละเวนการกระทำอันเกีย่วของกับการดำเนินการตามหนาที่ของบุคคลน้ัน 

 

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



 
 

 

ความ เส ีย งการท ุจร ิต Corruption Risk หมายถ ึง เหต ุการณ ท ี่ม ีความไม แน นอนและม ีความ  
เป ็น ไป ได ท ีอาจจะเก ิดข ึน จากการใช อำนาจร ัฐในทางท ีผ ิด  การดำเน ินงานหร ือการปฏ ิบ ัต ิหน าท ีท ีอาจก อให เก ิด  
การท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบและการร ับส ินบน  หร ืออาจการก อให เก ิดการข ัดก ันระหว างผลประโยชน ส วนตน  
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพยสินหรือ 
ป ร ะ โย ช น อ ืน ใด จ า ก ญ า ต ิห ร ือ บ ุค ค ล ท ี ให ก ัน ใน โอ ก า ส ต า ง ๆ โด ย ป ก ต ิต า ม ข น บ ธ ร ร ม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ี 
หรือวัฒนธรรมหรือใหกนัตามมารยาทที่ปฏิบัติกนั 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เปนข้ันตอนในการคนหาวามรีูปแบบ หรือเหตุการณ 
ที่อาจจะความเสี่ยงการทจุริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ  ( Im pact) หมายถ ึง  ผลกระทบจากเหต ุก ารณ ท ีอ าจจะเก ิดข ึน ท ังท ีเป ็น ต ัว เง ิน  

หรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให 

เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ ที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ จาก ๒ ปจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 

โดยไดจำแนกประเภทความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหนวยงาน แบงออกเปน 4 ดาน ดังน้ี 

ด านท ี่ 1 . ความเส ียงการท ุจร ิตด านการอน ุม ัต ิ อน ุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความ  
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ดานที่ 2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกิจ 

ดานที่ 3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ดานที่ 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 

เป ็น ก ารว ิเค ราะห โด ย เร ิม จ ากการระบ ุค ว าม เส ีย งจ ากกระบ วน งาน ต าง ๆ อธ ิบ าย ร ูป แบ บ 

พฤติการณ เหตุการณความเสี่ยงตอการทจุริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กบัระดับความ 

จำเปนของการเฝาระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ 

ดำเน ิน งานท ีอาจก อ ให เก ิดการท ุจร ิต ในส ำน ักงาน เทศบาลตำบล ส บ ป ร า บ ท ีม ีป ระส ิทธ ิภ าพ ม ีข ัน ตอนหล ัก 5 

ข้ันตอน ดังน้ี 

๑) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทจุรติ 

๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ 

๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

๕) การจดัทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 

 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการประเมินความเสีย่งการทุจริต 



 
 

 

 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

ห น วย งาน จะต อ งค น ห า กระบ วน งาน ซ ึง เป น ภ า รก ิจ งาน ห ล ัก ขอ งห น วย งาน ท ีม ีค ว าม เส ีย ง 
การทจุรติ การคนหาความเสี่ยงการทจุรติอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัต ิ
อยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมคีวามเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคต 
วามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนน้ีเปนการตั้งสมมตุิฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที ่
อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เปนข้ันตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหาร 

ความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน หลังจากน้ันใหหนวยงานนำกระบวนงานน้ันมาระบุรายละเอียดข้ันตอน 

การดำเน ินงานในกระบวนงานน ัน และท ำการระบ ุประ เด ็นความเส ียงการท ุจร ิต ในแต ละข ันตอน โดยการระบ  ุ

ประเด ็นความ เส ีย งการท ุจร ิต ให อธ ิบ ายรายละเอ ียด เหต ุการณ ท ีม ีโอกาส เก ิด ความ เส ีย งการท ุจร ิต ว าม ีร ูปแบ บ  

พ ฤต ิก ารณ ก ารท ุจ ร ิต ใน แต ล ะ ข ัน ต อน ใน ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งก ระบ วน งาน ห ร ือ โค ร งก ารท ีท ำก ารป ระ เม ิน  

ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ทำอะไร อยางไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รฐั 

เขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร 

เทศบาลตำบลส บ ป ร า บ ได ทำการประเม ินความเส ียงของการดำเน ินงานหร ือการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ 

ก อ ให เก ิด การท ุจร ิต ของหน วยงานและได ศ ึกษาป ัญ หาและแนวโน ม โอกาสในการเก ิด การท ุจร ิต เพ ือ ระบ ุแล ะ 

ป ระ เม ิน ความ เส ีย ง ไม ว าจ ะ เก ิด ข ึน จ ากการท ุจ ร ิต ห ร ือข อผ ิด พ ล าด ภ าย ใน อ งค ก ร  โด ยการท ำความ เข า ใจ  

ก ิจกรรมการควบค ุมภ ายในและสภาพแวดล อมของ เทศบาลตำบลส บ ป ร า บ   ซ ึงให สอดคล องก ับกฎระเบ ียบ  

ขอบังคับในการปฏิบัติงาน เพื่อการบรรลุเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ ์ และเล็งเห็นวาความเสี่ยงในการทจุรติ 

หร ือข อผ ิดพลาดท ีอาจ เก ิดข ึน ในภาพรวม ประจ ำป ีงบประมาณ  พ .ศ . 256 8 โดยใช เทคน ิคต างๆ เพ ือทำการ 

ระบุเหตุการณความเสี่ยงการทจุรติที่อาจจะเกิดข้ึน ใหครอบคลุมความเสี่ยงทั้ง 4 ดาน ดังน้ี 

1 . ด านความเส ียงการท ุจร ิตการอน ุม ัต  ิอน ุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวก  
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ดานความเสี่ยงการทจุริตการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. ดานความเสี่ยงการทจุริตการจัดซ้ือจัดจาง 
3. ดานความเสี่ยงการทจุริตการบริหารงานบุคคล 

3. การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หนวยงานตองก ําหนดเกณ ฑ ส ําหร ับ ใช ในการประเม ินความเส ีย งการท ุจร ิตของกระบวนงาน  

หร ือ โครงการท ีท ําการประเม ิน  ตามความเหมาะสม โดยพ ิจารณ าจาก ๒ ป จจ ัย ค ือดานโอกาส (Likelihood) 
และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในช 
วงเวลาหน่ึง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การว ัดความร ุนแรงของความเส ียหายท ีจะเก ิดข ึนจากความเส ียงน ัน  
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 



 
 
 

3.1 เกณฑกำหนดระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกดิการกระทำท ุจร ิตไม เก ิน 4 คร ั้งต อป  

3 ปานกลาง โอกาสเกดิการกระทำท ุจร ิตไม เก ิน 3 คร ั้งต อป  

2 นอย โอกาสเกดิการกระทำท ุจร ิตไม เก ิน 2 คร ั้งต อป  

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

 
 

3.2 เกณฑกำหนดระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดำเนินงาน 
 

ตารางระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ  (Im pact) : ผลกระทบทางด านการเง ิน  
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต 20,001 บาทข้ึนไป 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต 10,001 บาท ถึง 20,000 บาท 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต 5,001 บาท ถึง 10,000 บาท 

2 นอย ความเสียหายตั้งแต 2,001 บาท ถึง 5,000 บาท 

1 นอยมาก ความเสียหายไมเกิน 2,000 บาท 

 
 

 

ตารางระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ  (Im pact) : ผลกระทบท ี่ไม ใช ทางการเง ิน  
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ เจาหนาทีถู่กลงโทษชี้มูลความผดิ 
เขาสูกระบวนการยตุธิรรม 

4 สูง เกิดความเสียหายตอภาพลักษณของหนวยงานในเรื่องความโปรงใส 
สื่อมวลชน/สังคมออนไลนลงขาวอยางตอเน่ือง และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบภายนอกเขา 
ตรวจสอบขอเท็จจริงการกระทำทจุรติ 

2 นอย ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก แทบจะไมมีการรองเรียน แจงเบาะแส หรือปรากฏขาวลือใดๆ 

 



 
 

4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของกระบวนงานแลว 

ห ล ังจ ากน ัน ห น ว ย งาน ต อ งให ค ะแน น ความ เส ีย งก ารท ุจ ร ิต ใน แต ละข ัน ต อน ขอ งการด ำ เน ิน งาน  โด ยการ ให  
คะแนนความเสี่ยงการทจุริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพจิารณา จาก ๒ ปจจัย คอื โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได ระด ับความร ุนแรงของความเส ียงการท ุจร ิต (Risk Score) ว าอย ู 
ในระด ับ ส ูงมาก ส ูง ปานกลาง หร ือต ำ ตามเกณ ฑ ท ีหน วยงาน ได ก ำหนดไว  โดยตารางการระบ ุประเด ็นความ  
เสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลสบปราบไดกำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสที ่
จะเกิดความเสี่ยงการทจุริต(Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับ 
ความเสี่ยงกำหนดไวเปน 4 ระดับ และจดัทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 14 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 9 

4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 – 4 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

แผนภูมิความเสี่ยง Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง Risk Score 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต ่ำ ต ่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 



 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

ระด ับความเส ี่ยงการท ุจร ิต = โอกาสเกดิการท ุจร ิต × ผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้น แบ งเป น 4 ระด ับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
นำโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงการทจุรติ x ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ เพื่อวิเคราะห 

สถานะความ เส ีย ง มาท ำการห าค า ระด ับความ เส ีย ง  โดย ใช เกณ ฑ ก ารว ัด ระด ับ ความร ุน แรงของความ เส ีย ง 
การท ุจร ิต 4 ระด ับ ซ ึงได จากระด ับ การเฝ าระว ังของโอกาสท ีเก ิดจากการท ุจร ิต ท ีม ีค า ๑  - 5 ค ูณด วย ระด ับ 
ความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ – 5 

สรุปคะแนนของแตละเหตุการณความเสีย่ง และประเมินความเสี่ยง 
ระดับต่ำ : เปนระดับความเสี่ยงที่องคกรสามารถยอมรับได ซ่ึงความเสี่ยงระดับน้ีถือ 

ไดวามีการจัดวางระบบการควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ระดับปานกลาง : เปนระดับความเสี่ยงที่องคกรไมสามารถยอมรับได ซ่ึงอาจมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงที่ยังไมเหมาะสมเพียงพอ หรือเกิดจดุออน/ขอบกพรองบางสวน 
ของการควบคุมที่มีอยู 

ระด ับส ูง : เป ็น ระด ับความเส ีย งท ีอ งค ก รไม ส ามารถยอมร ับ ได และต องม ีแนวทางใน  
การควบค ุม /ลดความเส ียงอย างเป ็นระบบรวมถ ึงการพ ัฒ นาหร ือปร ับปร ุง 
มาตรการจัดการความเสีย่งใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยาง 
เพียงพอและเหมาะสม 

ระด ับส ูงมาก : เป ็น ระด ับความเส ีย งท ีอ งค ก รไม ส ามารถยอมร ับ ได และต องม ีแนวทางใน  
การควบคุม/ลดความเสี่ยง และอาจจำเปนตองไดรับการสนับสนุน 
ทรัพยากรที่เพียงพอและเหมาะสม เพื่อจัดหา/จัดทำมาตรการจดัการ 
ความเสี่ยงอยางทันทวงทีหรือภายใตกรอบระยะเวลาที่กำหนด 

 

 

สีเขียว = ระดับความเสี่ยงต่ำ 
สีเหลือง = ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
สีสม = ระดับความเสี่ยงสูง 
สีแดง = ระดับความเสี่ยงสูงมาก 



 
 

 

๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถ ึง ว ิธ ีการหร ือแนวทางท ีก ำหนดข ึน เพ ือควบค ุม หร ือลดโอกาสความ เส ีย ง 

กา รท ุจ ร ิต โด ย ค วาม เส ีย งก ารท ุจ ร ิต ท ีอ ย ูใน โช น ส ีแ ด ง ( Red Zone) จ ะถ ูก เล ือ กม าท ำแผ น บ ร ิห าร จ ัด ก า ร 
ความเส ียงการท ุจร ิต เป ็นลำด ับแรก ส วนลำด ับความเส ียงท ีอย ูใน โซนส ีส ม ส ีเหล ือง จะถ ูก เล ือก ในล ำด ับต อมา 
มาตรการควบค ุมความเส ียงการท ุจร ิตอาจม ีหลากหลายว ิธ ีการ หน วยงานควรท ำการค ัด เล ือก ว ิธ ีท ีด ีท ีส ุด และ  
ประเมินความคุมคาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทจุรติที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

การจดัทำมาตรการเปนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซ่ึงสิ่งที ่
ต องการอ ันด ับแรกของการจ ัดท ำมาตรการป องก ันความเส ีย งการท ุจร ิต ค ือ ผลล ัพธ  (Outcome) ซ ึงการท ีจะ 
บรรลุเปาหมายจะตองมวีิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนำเขา (Input) เชน ข้ันตอน 
กระบวนงาน เพ ือทำให มาตรการท ีต ังไว บรรล ุเป าหมาย หากม ีผลล ัพธ เก ิดข ึนมากกว า ๑  อย าง ผลล ัพธ น ัน เป ็น  
ผลพลอยได (By Product) ของมาตรการที่กำหนดไว 

ข อม ูลท ีน ำมาจ ัดทำมาตรการควบค ุมความเส ีย งการท ุจร ิต ต อ งได มาจากการรวบรวมข อม ูล 
ว ิเคราะห ข อม ูลจากการประเม ินความเส ีย งการท ุจร ิต ตามร ูปแบบพฤต ิการณ ความเส ียงการท ุจร ิต เพ ือน ำมาส ู 
การกำห น ด ม าตรก าร ได ต ร งจ ุด  แล ะม าต รการท ีก ำห น ด ไว ต อ งน ำส ูก า รบ ังค ับ ใช  ด ว ย การก ำก ับ ต ิด ต าม 
ป ระ เม ิน ผ ล เพ ือ น าม าท บ ท วน ใน ก ารป ร ับ ม าต รการ ให ส าม ารถค วบ ค ุม ค วาม เส ีย ง ได อ ย า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  
มาตรการทีด่ตีองสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณของความเสี่ยงที่คนพบได มาตรการตางๆ ตองมีการ 
ทบทวน ประเมินผลอยางตอเน่ือง เพราะรูปแบบการทจุรติมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน 

การจดัทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) ไดแก 
- การควบคุมการปฏิบัตงิาน (Operational Control) การระบุวามาตรการควบคุม ข้ันตอน 

ตรวจสอบการทางาน หรอืขอปฏิบัติอะไรที่ใชลดหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต 
- สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เชน 

การเปดเผยขอมูล ขอมูลเปดภาครัฐ ถูกเปดเผยผานชองทางออนไลน เพื่อใหทุกคน 
สามารถเขาถึงนาไปใชตอหรอืแจกจายไดโดยปราศจากขอจากดัใดๆ 

การจ ัดทำแนวปฎ ิบ ัต ิท ีด ีเพ ือ เป ็นมาตรการควบค ุมความเส ียงการเร ียก ร ับ หร ือยอม  
จะร ับทร ัพย ส ิน หร ือป ระโยชน อ ืน ใด ไม ว า เพ ือตน เองหร ือผ ูอ ืน หร ือผลประโยชน ใน ร ูป แบบต างๆ เช น ไม ร ับ  
ส ินบน ส ินน าใจ และไม เร ียกร องผลประโยชน รวมถ ึงการก อ ให เก ิดการข ัดก ัน ระหว างผลประโยชน ส วนตนก ับ  
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 

- การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) เปนการออกแบบระบบตรวจเฝาระวัง 
วงรอบการต ิดตามผลและ/หร ือรอบการส ุมตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป ็นผ ูตรวจ เป ็นระยะต ังแต เร ิมจนส ินส ุด  
โครงการ/การตรวจแบบไมแจงลวงหนา (Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถวงดุล 
(Check and Balance) การแบงแยกหนาที่เพื่อลดชองทางในการเกิดการทจุรติ ตามหลัก 3 -Lines of 
Denfense ระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability System) เปนตน 

 

แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 



 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ของเทศบาลตำบลสบปราบ 

อำเภอสบปราบ จังหวัดลำปาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

 

 ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         วิธกีารในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

๑. เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใน 
ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

       2         2 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช 
ดุลยพินิจ 
๑.จัดทำคูมือสำหรับประชาชน 
ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถามี) ในการยื่นคำ 
ขอข้ันตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที ่
ผูขออนุญาตจะตองยื่นมาพรอม 
กับคำขอ 
๒.ปดประกาศคูมือสำหรับ 
ประชาชน ไว ณ สถานที่ที ่
กำหนดใหยื่นคำขอและเผยแพร 
ทางสื่อตางๆ เชน 
ประชาสัมพันธผานเว็บไซต 

   สำนักปลัด 
    กองชาง 



 ลำดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง            วธิีการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   2 การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย/การให 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจาหนาที่ใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพื่อเรียกรับผลประโยชนเพื่อใหเกิดผล 
ตอการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพื่อชวยใหบุคคลน้ันไดผลประโยชนจาก 
องคกร 

      2 
 
 
      2 

       3 
 
 
       2 

 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจาหนาที่จัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓. ผูบริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอยางตอเน่ือง 
๔. เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ 
เจาหนาที่ 
๕. หากมีสถานการณการใหของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 ทุกสวนงาน 

 

 

 

 



 ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง           วิธีการในการบรหิาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผูรับผิดชอบ 

   3 การจัดซ้ือจัดจาง ๑. การรับผลประโยชนเพื่อเอื้อใหเกิดการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะใหกับ 
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

      2         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
 ระดับปานกลาง 

มาตรการสงเสริมความโปรงใส 
ในการจัดซื้อจัดจาง 
1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอยาง 
ใกลชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อยางเครงครัด 
2. จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติ 
การจัดซ้ือจัดจาง 
๓.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง 
ตอผูบริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผานสายงานตามลำดับ และมีการ 
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
๕.โครงการฝกอบรมใหความรู 
แกคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางและ 
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ประจำป 

    กองคลัง 

 

 

 



 ลำดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         วิธกีารในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 
        

 ผูรับผิดชอบ 

   4 การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย 

๑. เจาหนาที่ใชอำนาจ ในทางมิชอบ  
เพื่อเรียกรับผลประโยชนเพื่อใหเกิดผลตอ 
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพื่อชวยใหบุคคลน้ันไดผลประโยชนจาก 
องคกร 

      3         2 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
๑.จัดทำประกาศ มาตรการปองกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจาหนาที่จัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓.ผูบริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอยางตอเน่ือง 
๔.เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ 
เจาหนาที่ 
๕.หากมีสถานการณการใหของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

  ทุกสวนงาน 

 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ(ไมจำเปนตองจัดทำมาตรการ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดบัสูงมาก 
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